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PROJETO DE LEI N° 022 /2021

“Institui o Programa Adote um Bicicletario e

da outras providéncias.”

Art.1°- Fica instituido, no Municipio o Programa “Adote um

Biciletario™.

Paragrafo Gnico. Para efeitos desta Lei, entende-se como
bicicletario o local em logradouros publicos ou particulares reservados

exclusivamente para o estacionamento de bicicletas.
Art. 2°- S50 objetivos do Programa “Adote um Bicicletario.”

I- Instalar, reformar, e conservar bicicletarios, custeados por
empresas, pessoas fisicas, entidades publicas e comunitarias;

Il- Fornecer aos ciclistas locais seguros para estacionarem suas
bicicletas; e

Ill- Incentivar o uso da bicicleta como meio de transporte, lazer e

exercicio fisico.

Art. 3°- Os biciletarios a serem instalados obedecerao as seguintes

condigoes:

|- padronizacdo nas cores e formatos tecnicamente especificados

pelo Poder Executivo Municipal;e
II- estar em conformidade com a Legislagao Municipal, em especial

com a devida autorizagido do Poder Executivo, anteriormente
a instalagao do bicicletario, nos casos de instalagéo em vias e

logradouros publicos.;
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Paragrafo nico. Podera haver a identificacao da empresa, pessoa
fisica, entidade publica ou comunitaria “adotante”, com seu nome € logomarca, caso

possua, seguindo especificagées do Poder Executivo.

Art.4°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

revogadas todas as disposi¢oes em contrario.

Sala das Sessées de Dores do Rio Preto — ES, 13 de agosto de 2021.

oot
ANGELO N{JNES OTAVIANO

Vereador Propositor
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem amparo e fundamento legal na Lei Federal n® 13.724, de 04
de Outubro de 2018, que instituiu o Programa Bicicleta Brasil (PBB) que tem por
objetivo incentivar o uso de bicicleta, visando a melhoria das condigbes de

mobilidade urbana, pratica de atividade fisica e, por via de conseqiiéncia, melhoria

das condicdes de saude fisica e mental.

Em outra vertente, temos que a pratica do ciclismo vem crescendo e ganhando
destaque em nossa regido, que abriga o “Circuito do Parque Nacional do Caparad’,

conhecido dentro e fora do nosso Estado, entre outros.

Deste modo, além de colocar em pratica o Programa Bicicleta Brasil, estamos
propondo a criagdo de um ambiente mais acolhedor para os praticantes do ciclismo
e, a0 mesmo tempo, impulsionando o turismo, com a divulgagao e visitacao aos
nossos pontos turisticos, estabelecimentos comerciais, como restaurantes,

cafeterias, bares, lanchonetes e outros.

A instalagao do referido equipamento também evitara que as bicicletas figuem em
locais inadequados, tal como ocorre quando sdo colocados em arvores, préximo a
prédios, calgadas, pragas, dentre outros, o que dificulta o acesso de pedestres e 0
estacionamento de veiculos. Via de conseqiiéncia, criaremos espagos adequados
para cada tipo de veiculo: de pequeno porte, de grande porte (como ja existem-

carga e descarga, espagos privativos para cadeirantes, idosos, ambuléncias).

Com a implementacao deste projeto, organizaremos ainda melhor os espacos
publicos, destinado estacionamento adequados para cada tipo de veiculo carros,

motocicletas e bicicletas.
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Quanto a instalagéo de placas sinalizadoras, sugerimos que sejam tanto no sentido
educativo, receptivo e proibitivo, como passo a exemplificar: as placas educativas
seriam direcionadas para ciclistas, motoristas, motociclistas e pedestres, com sinais
e frases, tais como: 1- Cuidado, ciclistas ao longo da via; 2- Respeite o ciclista;
3- Municipio amigo do ciclistas: 4- Area exclusiva para bicicletas; 5- Vocé
enfrenta o transito, eu enfrento o vento; 6- Ja reparou que quanto mais vocé
pedala, menos cansado vocé fica?; 7- Aproveite para pedalar em lugares
diferentes; 8- Acorde motivado, durma realizado; 9- 6timo remédio; Dé
preferéncia ao ciclista, dé preferéncia a vida, entre outras que incentive, eduque

e acolha.

Também sugerimos que 0S estabelecimentos comerciais, especialmente os
turisticos, sejam incentivados a fixar bicicletarios, se possivel e viavel, com
incentivos fiscais, tais como redugao do IPTU, TAXAS e outros tributos municipais,

de modo criar um mecanismo efetivo para colocar em pratica o projeto.
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Prezados Vereadores,

Submeto a Vossas Senhorias o presente Projeto de Lei Ordinaria,

que visa Instituir o Programa “Adote um Bicicletario” de Dores do Rio Preto — ES.

Contando com o apoio de Vossas Senhorias para regulamentar a

matéria, subscrevo elevando votos de estima e consideracgao, e segue em anexo a

Bibliografia do homenageado.

Dores do Rio Preto — ES, 13 de Agosto de 2021.

ém'f%é@(’/
ANG NES OTAVIANO

VEREADOR PROPOSITOR



CERTIDAO

Certifico que nesta data, foi autuado e numerado o presente Projeto de
Lei Ordinaria n® 022/2021, de autoria do Executivo.

Dores do Rio Preto - ES, 16 de agosto de 2021.

ISABELL%&%%&%MQ%&(

Controladora Interna

CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Projeto Lei Ordinaria n° 022/2021, de autoria
do Executivo, foi lido em Sessao Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 19 de agosto de 2021.

|SABELE7£1HR%E§%{E’W

Controladora Interna
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REMESSA

Nesta data remeto a Assessoria Juridica o Projeto de Lei Ordinaria n°.

022/2021, de autoria do Executivo, apds os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 20 de agosto 2021.

d | g
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Controladora Interna
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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinaria ntimero 22/2021 - "que Institui o programa

adote um bicicletario, e da outras providéncias "

AUTORIA/INICIATIVA: Poder Legislativo

QUORUM PARA APROVACAO: maioria simples

ASSUNTO: Processo Legislativo - paliticas publicas - impossibilidade - Vedagio

legal - art. 41 e 71 da Lei Orgénica.

1 - RELATORIO

Trata-se parecer solicitado sobre a legalidade, constitucionalidade e
formalidade juridicas do Projeto de Lei Ordinaria n.2 22/2021, apresentado pelo
Nobre Vereador Angelo Nunes Otaviano, que tem como escopo Instituir o programa

adote um bicicletario, e da outras providéncias ”.

E o relatério

Compete a Procuradoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto

constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa os projetos de lei em sua area

de competéncia.

1.1 - PRELIMINARM E

3 -1599 / 1415.
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DA PROPRIEDADE DO PARECER __JURIDICO - PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL DO ART, 133 MANIFESTACAOQ FUNDA TADA NO LIVRE
EXERCiCIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR

A propésito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput, da
nossa Carta Maior, estabelece que: “O Advogado ¢ indispensavel a administragdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissao, nos
limites da lei”

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o Procurador
Advogado é imune e inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos termos do que

preconiza o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispoe:

'Pardgrafo 3° - No exercicio da profissio, o Advogado é
invioldvel por seus atos e manifestagdes, nos limites da Lei, "

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o.inciso [, do Art. 77,
da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Pro&urador Advogado,
dentre outros; "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em
opinar a respeito da regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da
constitucionalidade ou legalidade, ou nio, de determinado ato ou negdcio juridico.

Ao emitir parecer, o Advogado ¢ totalmente destituido de competéncia
para ato decisério, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela
questdo juridica, passivel de ser aceito ou nao pelas instancias com poder decisorio
sobre a questao.

Também vale ressaltar que é cedico que os pareceres juridicos nao
integram o nicleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras
opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em tiltima analise,
ndo criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar
uma decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e somente o ultimo

poderia ser objeto de investigacdo sobre a sua legalidade.

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se manifestara sobre

aludida matéria:

"Pareceres Administrativos sdo manifestacdes de érgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. |d entdo, o
que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas sim
o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negociai ou punitiva”, (Meirelles, 2002, P.
189).

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello

no sentido de que:

“Os pareceres alocam-se no campo da administracdo
consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidar,
questoes a serem decididas por outros orgdos (..), nada
decidem. Nada resolvem e também ndo contém em si nem
autorizagdo para a prdtica de outros atos, nem aprovacdo
ratificagdo ou homologagdo deles. Nao é esta sua tipologia. Sao
simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridades
competentes para adotarem as providéncias de suas
respectivas alcadas. (Mello, 1996,p. 63)".

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito vinculativo, nem
tampouco decisorio, tendo as autoridades a quem couber a analise do mesmo,
plenas condi¢des de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, nao
acolhé-lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de carater meramente
opinativo.

Por Gltimo, cumpre registrar que o presente parecer ndo substitui os
pareceres das Comissoes Permanentes, nem as decisdes do Plenario desta Casa

Legislativa.

IL2 - DA COMPETENCIA NICiPIO PARA LEGISLAR RE TERIA

B - 5.
Rua Miguel Moreira da silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 141
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A priori, cumpri salientar que neste capitulo sera realizada a analise da
proposicao segundo critérios formais, quais sejam: a competéncia do municipio para
legislar sobre a matéria; a competéncia do autor para a apresentacdo da proposicao
e a adequacao da matéria ao tipo legislativo utilizado.

A primeira questdo que deve ser analisada, quando se indaga da
regularidade formal do projeto, diz respeito a capacidade legiferante. Ou seja, a
competéncia legislativa do Ente federado que se propde a legislar sobre
determinado assunto.

Nesse sentido, percebe-se que a regra de competéncia sobre o tema pode

ser extraida do artigo, cujo texto segue abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de
interesse local;

Logo, pode-se concluir que o projeto esta dentro do ambito das
atribuicoes definidas constitucionalmente aos municipios, devendo-se passar ao

exame dos demais elementos do projeto.

11.2.1 - DA COMPETENCIA DO AUTOR PARA APRESENTACAO DA PROPOSICAQ

Este topico propde-se a analisar a regularidade da proposicdo segundo o
critério de iniciativa. A saber, se 0 proponente possui competéncia para apresentar
projetos com a atual matéria.

Segundo esse pardmetro, a regra é que vereadores possam apresentar
proposic¢des, nos termos do art. 148 c/c 151 do Regimento Interno [RESOLU(;AO
LEGISLATIVA N¢ 001/2020) da Camara Municipal de Dores do Rio Preto (ES).
Contudo, essa legitimacao sofre restrigoes na medida em que a Lei Organica define
que algumas matérias somente poderao ser propostas pelo Executivo; O Principio

da Separacdao dos Poderes e as competéncias definidas no Art. 61, §1° da

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415,
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Constituicdo Federal e Art. 41, da lei orgénica versam sobre hipéteses de iniciativas

legislativas privativas do Executivo.

Sob esse viés, considerando o contetido da proposicio, percebe-se que
indiretamente ele acaba por definir atribuicbes ao Poder Publico. E,
tradicionalmente, esse tipo de objetivo tem recebido uma avaliacio negativa por
parte desta Procuradoria-Geral, a qual menciona, em regra, a incidéncia do Art. 41,

§19, 11, “c” da Lei Organica Municipal, abaixo transcrito:

Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao prefeito
Municipal e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgéanica.

§ 12, Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Guarda Municipal;

.

= S

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos
municipais ou 1

aumento de sua remuneragdo;

b) servidores publicos municipais, seu regime juridico e
provimento / /
de cargos; ld
c) criagao, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias e
orgaos da administraciao publica;

d) plano diretor, plano plurianual, lei de diretrizes
orgamentarias e

or¢amento anual.

Veja-se que a posicdo restritiva da Procuradoria, quanto a iniciativa /
legislativa para esse tipo de projeto, nao é isolada. Antes pelo contrario, ela segue a
interpretacio dominante dada pela jurisprudéncia dos tribunais da Republica
Federativa do Brasil e do STF. Essa interpreta¢io tradicional do assunto ja levou a
varias decisdes judiciais sobre a existéncia de vicio de iniciativa - em projetos de

iniciativa do legislativo, como, por exemplo, na declaragao de inconstitucionalidade

Rua Miguel Moreira da Silva, N9.: 159, Dores do Ric Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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de leis que determinavam ao Executivo: a) criagdo de um programa de doagao de

sangue, envolvendo atribui¢des da Secretaria de Satde’; b) vistoriasse marquises e
sacadas, com potencial geracdo de custos para a Administragdo?; c) aprovasse as
tesouras e saches utilizados no setor de alimentago3; d) fixasse critérios para a
regulamentagio do comércio ambulante?; e) instituisse servigo de odontologia nas
escolas®; f) que a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo enviasse
aviso de vencimento da validade da Carteira Nacional de Habilitagdo a seus
respectivos portadores® etc.

Os exemplos do paragrafo anterior poderiam ser multiplicados a
exaustdo que o entendimento desta Procuradoria segue estritamente a posicao
consolidada sobre o tema, a qual tem seu ntcleo na afirmacao “de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacoes a 6rgaos piublicos, matéria da

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo’. Sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL Ne 1.174/2018, DO MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DE ASSIS. BANCO DE MEDICAMENTOS. VICIO DE

! TJSC. Processo: 2011.058694-4 (Acérdio). Relator: Lédio Rosa de Andrade. Origem: Capital Orgao
Julgador: Orgio Especial. Julgado em: 05/11/2014. Classe: Agio Direta de Inconstitucionalidade

2 TJSC. Processo: 2012.052247-9 (Acdrdao). Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz. Origem: Blumenau.
Orgao Julgador: Orgdc Especial. Julgado em: 18/06/2014. Classe: Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade

3 TJSC. Processo: 2012.014225-7 (Acdrdao). Relator: Nelson Schaefer Martins. Origem: Blumenau.
Orgao Julgador: Orgdo Especial. Julgado em: 20/02/2013. Classe: Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade

4 Parecer Juridico ao PL 167/2013. Disponivel em www.camarasorocaba.sp.gov.br. Acesso em
28/10/2015

5 STF. ARE 761857 AgR / MG - MINAS GERAIS . AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIOCOM
AGRAVO. Relator(a): Min. LUIZ FUX. Julgamento: 24/03/2017. Orgéo Julgador: Primeira Turma

8 STF. ADI 3169 / SP - SAO PAULO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min.
MARCO AURELIO. Relator(a) p/ Acordao: Min. ROBERTO BARROSO Julgamento: 11/12/2014. Orgao
Julgador: Tribunal Pleno

7 STF. RE 653041 AgR / MG - MINAS GERAIS. AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a):
Min. EDSON FACHIN. Julgamento: 28/06/2016. Orgao Julgador: Primeira Turma

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto — ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415,



* CAMARA MUNICIPAL DE

DORES DO RIO PRETO

PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA

PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL. VIOLACAO  AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. CRIACAO DE DESPESA SEM PREVISAO
ORCAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1.
Lei n® 1.174 /2018, do Municipio de Sdo Francisco de Assis,
que institui e regulamenta a atividade do Banco de
Medlcamentos Z. A_lgummlglladawwm
Secretaria ipal interf n

ﬂtgamzamﬂmmamm;ﬂmmm&m_dgﬁmm
a_competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
insculpida nos artigos 60, inciso 11, alinea d; e 82, incisos 11, 111
e VII, da Constituicao Estadual. Vicio de iniciativa,
Inconstitucionalidade formal, 3. Ofensa ao Principio da
Separagio e Independéncia dos Poderes no ambito municipal,
consagrado nos artigos 82 caput, e 10, da Constituicio
Estadual. 4. A Lei questionada gera despesa nao prevista em
qualquer pega orcamentdria. Viola¢do dos artigos 149, incisos
I, 11 e Ill; e 154, incisos [ e 11, todos da Constituicdo Estadual.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N¢ 70081127599, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em: 10-06-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. INSERCAO DE AULAS DE XADREZ NA ]
GRADE CURRICULAR DA REDE DE ENSINO. VICIO FORMALE
MATERIAL. Lei n.? 3.036/2017 do Municipio de Novo/
Hamburgo, que institui como matéria curricular o ensino d
jogo de xadrez nas escolas municipais de ensino fundamental,
como suporte pedagogico para outras disciplinas. Lei d

iniciativa do Poder Legislativo. Lei que padece de vicio
formal e material, na medida em que o Poder Legislativo
Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder
Executivo Municipal, pois afronta dispositivos
constitucionais que alcancam ao Chefe do Poder

Executivo a iniciativa privativa para editar leis que |

onham sobre a criacdo, estr acio e atribuico .

i = Q
Secretarias e 6rgios da Administracao Publica. Presenca |

000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.

i - H 580-
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de vicios de irconstitucionalidade de ordem formal e
material, por afronta ans artigos 82,10, 60, inciso I1, alinea “d”,
82, incisos i, 1l e VII, 149, incisos I, Il e I1l, e 154, incisos 1 e
11, todos da Constituicio Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. {A¢io Direta de Inconstitucionalidade, N©
70074889619, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rui Portanova, Julgado em: 12-03-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE PIRAPO. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVG. INCLUSAO DE NOCOES BASICAS DA LEI
MARIA DA PENHA NA GRADE CURRICULAR DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO. INCONSTICIONALIDADE POR VICIO
DE ORIGEM. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS. VEDAGAO.
PRECEDENTES. 1. Caracterizada violagdo ao principio da
separacdo dos poderes (art. 10, CE/89), na hipétese em que
lei de iniciativa parlamentar € editada para tornar
obrigatorio, nas escolas publicas do Municipio de Pirapd, o
ensino de nocoes basicas sobre a Lei Federal 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), havendo, inclusive, previsao de que a
execucdo da norma ficara a cargo da Secretaria Municipal de
Educacio. 2. A lei impugnada versa sobre matéria
eminentemente administrativa, e interfere sensivelmente na
organizac¢io e no funcionamento de 6rgaos da administracao
direta do Poder Executivo municipal, motivo pelo qual a
iniciativa para deflagrar processo legislativo acerca dessa
temdtica compete ao prefeito, nos termos do 82, caput, 10, 60,
inciso 11, alinea “d”, 82, incisos 1l e VII, todos da Constituicao
Estadual de 1989. Precedentes deste Orgdo Especial. 3. A
inclusio da referida disciplina na grade curricular da rede
municipal de ensino resulta em aumento de despesas
publicas ao Poder Executivo, que tem assumido os custos do
oferecimento de cursos de capacitagdo para os professores ja
contratados, sem prejuizo da eventual contratacao de novos
profissionais para ministrarem a disciplina, circunstancia que
implica violacdo dos arts. 8%, 61, [, 149, 1, [l e 111, 154, L e 1],
todos da CE/89. Jurisprudéncia deste Tribunal. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade,  N°®
70081273146, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto ~ ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.



CAMARA MUNICIPAL DE

DORES DO RIO PRETO

PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
Relator: Angela Terezinha de Oliveira Brito, Julgado em: 11-

09-2019)

Como bem observamos, o projeto de lei analisado no caso em tela é de
iniciativa do Vereador Angelo Nunes Otaviano, estando, portanto, eivado de vicio de
iniciativa.

Nesse sentido, a cenclusdo que pode ser obtida até o momento é de que
a posicdo sobre o tema impede que leis. de iniciativa do parlamento, disponham

sobre qualquer atribuicio do Poder Piiblice e/ou criem despesas.

1.2.2 - DA ADEQUACAQ DA MATERIA AO TIPO LEGISLATIVO UTILIZADO.

N&o bastasse o vicio de iniciativa, por ter sido o projeto de lei iniciado
pelo legislativo, e ndo pelo Executivo, o art. 71 da Lei Organica assegura outrossim
que Lei Complementar dispord sobre a criacio, estruturacdo e atribuicées das

S ias Municiais.

No caso em tela, como se trata de atribuicdes de Secretarias, a matéria

deverd ser tratada por meio de lei complementar, ¢ nio lei ordinaria.

Assim, ndo estando atendidas as competéncias de inciativa legislativas

(art. 41 e 71 da Lei Organica), esta Procuradoria orienta que ha dbice legal para

tramitacao e a aprovagio do Projeto de Lei n® 022/2021.

II- CONCLUSAO

Desta forma, sobrelevando-se as questdes faticas explicitadas, e, que,
formalmente, a iniciativa legislativa inerente ao projeto de lei ora conferenciado nio
€ privativa do signatario, sofrendo de vicio de iniciativa, isto é, Inconstitucionalidade
formal e, materialmente, seu contetido encontra inadequado com o rito usado na

exordial , deflui que o PL ndo respeita os requisitos de forma;

Por conseguinte, esta Procuradoria-Geral vislumbra 6bice ao pretendido
projeto de lei n2 022/2021, e, em juizo de ponderacio de todo o arcabougo fatico-

juridico exposto, por ocasido da analise do mérito legislativo, ndo estando esta

H - 1415.
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deliberar e proceder na sua devida aprovatcao

E o parecer, salvo melhor juizo da

desta Casa Legislativa.

PGCMDRP, aos 23 dias do mes d
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apsto de 2021
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RECEBIMENTO

Nesta data recebo da Assessoria Juridica o Projeto de Lei Ordinaria n°.

022/2021, de autoria do Executivo, apos os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 23 de agosto de 2021.

\ { -
ISABELLWM&O

Controladora Interna

REMESSA

edacao Final, o Projeto de
para os procedimentos

Nesta data remeto a Comisséo de Justicae R
Ordinaria n° 022/2021, de autoria do Poder Executivo,
regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 30 de agosto de 2021.
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Controladora Interna
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RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 022/2021 DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO
- == Jeecedel UE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

Aos 03 (trés) dias do més de setembro de 2021, as 14:30 horas, reuniu-se a Comissé&o de
Justica e Redacdo Final, através de seus membros presentes Gustavo Tavares Oliveira,
Marinaldo da Silva Faria e Raimundo Ferreira Magalh&es, para deliberarem sobre o Projeto
de Lei Ordinaria n° 022/2021 que “Institui o Programa adote um Bicicletario e da outras
providéncias “. Em andlise e estudo detalhado ao Projeto, e verificando-se o parecer juridico
de fls. 09/13, onde foi analisado que Como pode ser observado, o projeto de lei em analise
dispbe sobre atribuicbes de Secretarias Municipais. O “caput” do art. 41 da lej organica aduz
que a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou
Comisséo da Camara, ao prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica. Todavia, o § 1° do mesmo dispositivo assegura que a iniciativa de
algumas leis que disponham sobre determinados assuntos & privativa do prefeito municipal.
Dentre as leis de sdo de competéncia privativa do prefeito, esta as leis que tem com escopo
as atribuicbes das Secretarias e érgéos da administragdo publica. Como bem observamos, o
projeto de lei analisado no caso em tela é de iniciativa do Vereador Angelo Nunes Otaviano,
estando, portanto, eivado de vicio de iniciativa. N&o bastasse o vicio de iniciativa, por ter
sido o projeto de lei iniciado pelo legislativo, e ndo pelo Executivo, o art. 71 da Lei Orgéanica
também assegura que Lei Complementar dispora sobre a criagéo, estruturacéo e atribuicbes
das Secretarias Municipais. No caso em tela, como se trata de atribuicées de Secretarias, a
matéria devera ser tratada por meio de lej complementar, e n&o lei ordinaria. Assim, ndo
estando atendidas as competéncias de iniciativa legislativas (art. 41 e 71 da Lei Organica), a
Procuradoria orientou que ha ébice legal para tramitacdo e a aprovacao do Projeto de Lei n°
022/2021. Diante do acima exposto, somos favoréveis ao parecer da Procuradoria da
Cémara Municipal de fls. 09/13, vez que o referido Projeto de Lei ndo observou a
Legalidade e a Constitucionalidade, e por estar eivado de vicios de formalidades, a
Comisséo foi contraria ao Prosseguimento do Projgts de |/ei Ordinaria n° 017/2021, devendo
© mesmo ser arquivado, e desta forma, eu Marina a Silva Faria, lavro a presente Ata
que esta digitalizada, lida e assinada por todos os vereadores.presente.

Membro e Relator omissdo de Justiga e Redagdo Final

RAIMUNDO FE MAGALHAES

Membro da Comissio de Justica e Redagao Final



